汇 报 提 纲

旗住建局党组书记、局长  包文杰

（2022年12月7日）

按照会议要求，现将住建部门2022年工作完成情况及2023年工作谋划情况汇报如下：

一、2022年工作总结

年度考核指标完成情况

通辽市考核工作领导小组下发的《2022年度绩效考核综合指标》《2022年度绩效考核特色指标评价办法》住建局承担考核任务2项。

1.城市更新行动物业管理指标。指标完成，主要体现在：一是按照“物业管理提升年”工作要求，在完成住建部门任务的同时，同街道办事处分工不分家，开展物业管理委员会及业主委员会组建等工作，通过近一年的努力，全旗物业管理提升年工作位居全市前列。二是以保康镇为试点，开展无物业管理小区接管工作，保康镇共有117个住宅小区，357栋楼、17934户，总建筑面积181万平方米，无物业管理小区为24个。我们将24个无物业管理的小区统筹划分为8个物业管理区域并分别组建了8个物业管理委员会，由物业管理委员会牵头开展物业服务企业选聘及管理工作，目前24个小区物业企业全部入驻，保康镇住宅小区物业覆盖率达到100％。三是完善相关管理规约和物业服务清单、服务标准等制度，所有接管小区全部实行菜单式管理，业主可自愿选择服务事项，物业服务全程公平公开透明，有效避免了物业管理企业与业主间的矛盾纠纷。

2.城市内涝治理指标。指标完成，主要体现在：一是年初以来，共疏浚排水明渠12公里，清掏雨污管网约120公里，清理水井约5000座，维修更换井盖、水篦子1400余套，地下管网排水畅通，具备应急排水条件。二是结合年度市政设施养护工作，组织开展老城区南北下穿桥、原蒙中南侧、派出所路口、巴彦塔拉大街东侧及科尔沁大街等段易涝点集中整治工作，改造排水管网15处，修补道路低洼10处，极大改善了强降雨时道路积水问题。

（二）重点工作任务完成情况

1.市级重点工作。一是认真推进自建房专项整治。今年5月初，按照自建房专项整治工作要求，我局发挥全旗自建房专项整治协调指导职能，对各苏木乡镇自建房排查整治工作逐一指导推进，在全市经营性自建房底数较大的情况下，率先完成排查任务。截至目前，全旗已排查自建房97302户，其中经营性自建房排查3815户，非经营性自建房排查93487户，完成率为100%，存在隐患的房屋20处，通过第三方公司安全鉴定，结果为2处D级危房，正在开展整改工作，预计年内完成整改。二是认真推进自然灾害普查。2021年10月，按照旗政府工作部署，我局承担房屋建筑和市政设施两部分的自然灾害普查工作，普查任务已于今年1月份完成排查录入，共排查房屋35.27万座、道路74条、桥梁5座、供水管线40条。6月底，区市两级先后开展抽查，我旗通过验收，合格率均在90%以上，自然灾害普查工作目前属于统计收尾阶段，下一步列为常规工作。三是认真推进燃气安全专项整治工作。根据通辽市燃气安全专项整治工作要求，对照任务分工，在供气企业自查的基础上，开展执法检查7次，其中开展专项检查4次，与市场监督局、交通局、综合执法局、应急管理局开展联合执法检查3次，全旗管道燃气运营企业、瓶装液化石油气10家企业共排查出安全隐患75条，各项问题均已整改完毕，正在开展燃气专项整治巩固提升工作。

2.人民防空工作。一是人防工程建设有序推进。全年共办理人防审批项目11个，其中普通民用建筑2个，工业生产厂房及其配套设施项目9个，对既有工程进行专项检查1次，消除隐患的同时，摸底工程现状，为平战转换提供基础数据。二是人防指挥通信工作正常运行。顺利完成“9.18”人防警报试鸣任务，保康、宝龙山、舍伯吐镇人防警报鸣响正常，完成了国防潜力调查工作，对人防专业队进行实名制重新整组，做到上报数字及时、真实、保密。三是专项治理取得突破性进展。对欠缴易地建设费的两个工程项目提请法院非诉执行，法院已下达行政裁定对行政追缴决定予以支持。目前专项治理反馈的43个问题项目中，完成整改项目17个，通过法院非诉执行整改完成90%的项目8个，列入“十四五”规划整改完成50%的项目18个，总体完成率为76.9%，完成了年度整改任务。

3.行业监管工作。一是规范房地产市场运行。加强对房地产开发企业、房地产中介机构的动态监管，组织开展专项检查2次，规范了全旗各房地产行业企业的健康发展。全年批准预销售项目7个，总面积9.37平方米，商品房去库存近6.58万平方米，房地产领域各项指数在全市排行前列。二是加强建筑市场监管。我们从建设管理体系入手，采取有力措施对工程质量安全及拖欠工人工资等突出问题进行综合整治，2022年在建的6个项目，工程质量监督、受监工程项目质量合格率、竣工验收合格率等均达到100%。三是抓好安全生产整治。通过定期检查和专项巡查两种方式开展市政工程、物业、燃气、供热等安全隐患排查工作，全年开展综合性检查15次，全年检查共发现安全隐患近200处，下达整改通知书170份，通过跟踪回访，整改率达到100%。
4.保障民生工作。一是提高遗留问题化解能力。按照旗委、政府解决“回迁难、入住难”工作安排，制定了《科左中旗解决房地产领域历史遗留“回迁难、入住难”问题项目回购安置房屋分配实施方案》并组织实施。5月19日房屋分配工作顺利结束，共安置回迁户225户、225套、25592.8平方米。其中，安置住宅166户、166套，面积15313.55平方米；安置商业59户、59套，面积10279.25平方米，本次回购安置工作的开展，极大缓解了回迁安置信访压力。二是提高供热保障能力。按照集中供热“冬病夏治”工作要求，实施集中供热设施改造工程，保康镇改造40处老化管网及破损阀门；宝龙山镇改造7处老化主支管网、破损阀门及换热站；舍伯吐镇改造44处老化管网及破损阀门。另外，为了解决零散供热投入高、质量低等问题，应急接管了保康镇鑫雅家园、银河绿洲雅居小区，化解零散供热不达标矛盾纠纷问题。同时，积极配合好宝龙山镇、舍伯吐镇做好集中供热监管工作，协调解决突出信访问题。三是落实住房保障政策。我旗政府投资建设的公共租赁住房1732套，其中实物配售1087套，其余为实物配租房。2022年，廉租房审核签订租赁合同706户，其中实物配租保障家庭645户、发放租赁补贴61户。公共租赁住房租赁补贴保障目标任务数为50户，实施保障户数为61户，累计发放金额为20万元，解决了弱势群体的燃眉之急。

5.优化营商环境工作。一是严格执行“三集中、三到位”。按照优化营商环境改革要求，将49项审批业务全部集中到政务中心办理，政务服务中心开设9个服务窗口，常驻工作人员10名，由审批办集中统一管理，各项审批工作衔接有序，流转规范。二是推进工程项目审批制度改革。发挥全旗工程建设项目审批改革领导小组办公室职能，牵头制定《科左中旗工程建设项目审批制度改革实施方案》，全面清理了工程建设审批事项，取消不合法、不合理、不必要审批事项，简化申请材料，积极沟通协调相关部门互联互动，工程建设建设项目审批制度改革工作程序合理、运转高效。三是落实改革任务和整改任务。积极配合旗政务服务局工作，持续推进优化营商环境改革任务和整改任务，我局承担通辽市和自治区整改任务共34项，现已完成整改28项。我们深刻反思全市指标调查排名落后原因，积极沟市住建局和市政务服务局，在本次自治区指标调查工作中迎头赶上，圆满完成工程建设项目审批及水气暖指标填报，经通辽市反馈，填报效果较好，预估在全市中上等水平。
6.市政基础设施维护养护工作。一是做好绿化维护养护。圆满完成老城区85万平方米的绿化维护养护任务，春季实施种植补栽约20万株、修剪公园广场绿植42万余平、除草95万余平、清理垃圾1500余车次，实现绿化管护达标。二是做好市政基础设施管护。投入约478万元，实施市政道路、广场公园等基础设施的维护养护工作，道路作业总面积约6000平方米，新装路灯251盏、维修维护路灯约3900余盏，镇区道路完好率达到95%、亮灯率达到98%以上，实现道路维护达标。三是继续做好排水设施管理。投资约80万元，完成雨污水管网清掏60公里，清理淤泥1万立方米，对老城区7街8路的3455座雨污水井进行清掏2次，维修更换井盖1180余座，实现排水畅通达标。
（三）承担政府投资项目进展情况

1.老旧小区改造民生实事项目。按照民生实事工作安排，今年推进实施2021年和2022年两个年度的老旧小区改造项目。2021年项目改造6个小区，9栋楼，2.93万平方米，总投资947万元，年初开工建设，截至10月初全部完工投入使用；2022年项目改造9个小区，9栋楼，2.47万平方米，总投资884万元，年初以来办理前期手续，9月中旬开工建设，现已完成工程量75%，年底前完工。

2.保康污水处理厂中水回用工程。该项目总投资3162万元，建设中水处理间并安装配套中水处理设备、敷设中水管网11.5公里至工业园区。于2021年10月开工建设，前期手续齐全，已完成中间水池、中水泵房、厌氧缺氧间等主体工程和相关配套设施，铺设中水管线8.5公里，已实现园区供水，正在进行设备采购，目前已完成总体工程量的95%，年内完工。

3.宝龙山污水处理厂提标改造及中水回用工程。该项目计划总投资6563万元，计划对800吨生活污水处理设施进行提标改造，并将原1.4万吨生活污水处理设施改建为日处理5000吨工业污水处理设施，新建日处理5800吨中水设施，敷设污水厂至工业园区中水管线共计9.253 公里。整体土建部分全部完成，已完成总工程量的50%，正在进行设备安装。宝龙山污水处理厂提标改造及中水回用工程中水输水管网工程合计1256万，因涉及土地征收问题，目前无法进行施工，影响工程施工进度。

4.保康镇水质提升工程。为解决保康镇饮用水铁、锰、氟化物超标问题，组织实施自来水水质提升工程，投资金额1886万元，对保康镇现有供水设备进行升级改造，增加除氟、除锰、除铁设备等。项目于今年5月份开工建设，已完成厂房及设备安装，已完成总体工程量的95%，正在进行收尾，预计12月底前完成建设。

5.保康镇政务新区供水工程。该项目是新城区供水的基本保障，总投资5115万元，已完成水源井6座，输水管线完成2.1公里，配水管线完成9800米和泵房、储水池、电气、水泵等，工程总量完成98%，正在进行配套设施的收尾工程及泵房设备安装调试，年内完工交付使用。

6.省道207北侧绿化工程。为提升保康镇南出口形象，对207市政道路两侧实施绿化，项目总投资2377万元，手续完备，已完成3公里绿化建设，因铺设中水管线施工影响，剩余绿化部分计划冬季施工。

7.北排水渠改造工程。为满足保康镇主城区排水需求，组织实施了北排水渠改造工程，项目总投资1065万元，主要建设内容是土渠硬化4447米、新建污水管道1246米，项目开工至今已完成土方工程的65%，受征地影响，今年未完成全部建设内容，计划利用冬季时间解决征地问题，明年5月复工6月份完工。  
8.农村危房改造工程。2021年申请指标362户，实际改造72户，指标结余290户，今年未申请指标，利用去年结余指标实施改造。目前，已经开工建设89户，其中竣工78户，待疫情缓解后组织验收。

（四）特色亮点工作成效

1.行业发展取得新成就。依托城市建设成果，积极展示城市建设和机关建设新面貌，今年10月被评选为“全国绿化先进单位”，同月被中共中央直属机关事务管理局、国家机关事物管理局、财政部、国家发改委联合表彰为节约型机关，弥补了多年来国家级表彰的空白。

2.回迁安置取得新突破。一年来，我们举全局之力推进“回迁安、入住难”问题化解工作，在完成5月份回购安置的基础上，完成逸龙公馆房源采购前期调查工作，完成鑫雅家园接盘接续工作，为2023年安置工作奠定基础，通过8个月的协调，圆满完成保康镇康城佳合小区63户安置工作，该小区长达10年之久的遗留问题得到了彻底解决。

    3.争资立项取得新进展。通过积极协调，争取非成套住宅项目和梅林大街改造项目，项目已在自治区备案，通过近期再沟通，预计项目专项资金获得可能性很大，可作为2023年民生实事项目落地实施。在全市率先获得棚户区改造配套资金1400万元。

二、存在问题

在推进各项工作中，暴露出了一些不容忽视且我们难以解决的问题：

一是危房改造资金拨付问题。2017年至2020年，共实施危房改造户2034户，补助资金共需4009.8万元，其中上级补助3136.31万元，旗本级补助873.49万元，补助资金未拨付共2597.72万元，目前上级已经对危房改造资金拨付率低的问题提出整改要求，且部分危房改造户思想波动较大，存在一定信访隐患

二是园林绿化管护费问题。保康镇原绿化面积85万平方米，2015年以后实施的项目现在已经基本全部交付我局管理，交付面积164万平方米，目前绿化养护面积达到269万平方米，2019年以来的维护养护工作是由我局协调绿化企业代负责，费用概算约2000万元，需要给企业办理养护手续。

三是下设单位运行问题。我局下设的市政工程站、排水管理站属于自收自支单位，没有明确体制（非事业、非企业），体质问题影响企业发展和运营。

四是工资待遇问题。我局园林绿化管理现有职工79名，虽为财政拨款但职工工资标准均为每月1500元，扣除个人缴纳“五险一金”后每月仅剩800余元，工作强度与工资远远不成正比，偏低的薪金水平更不利于吸纳、留住园林绿化专业技术工人，造成人才严重流失。

三、2023年工作安排

（一）2023年工作思路

2023年总目标是：巩固城市建设成果、统筹城乡建设、抓好行业管理，确保在二十大的起点上开出新局面。 
1.加强沟通，做好争资立项。根据专项工作任务多，民生实事项目任务紧、财政资金压力大等情况，重点在争资立项上下功夫，通过市住建局积极与自治区住建厅沟通协调。总体想法是将无专项资金支持的项目与有专项资金的项目相整合，能争取尽争取，确保落地一批重点工程。
2.加强管理，做好行业发展。全面加强管理，不断加大房地产市场和建筑市场监管力度，争取物业管理提升年、燃气安全专项整治等重点工作走在全市前列，完善诚信体系建设，加大对违法违规问题的查处力度和决心，坚决同损害群众利益的行为做斗争。综合分析各类通报文件，查找问题根源，尽快补齐短板，扎扎实实的将自建房专项整治、供热、人民防空、优化营商环境等重点工作抓上来。
3.加强建设，做好民生实事。按照“打通服务群众最后一公里”的工作标准，加快民生项目的申请和实施，重点推进城市道路、基础配套、老旧小区改造、危房改造等重点项目，新谋划的非成套住宅、老旧小区改造、梅林大街改造等民生实事项目争取今年办完手续，在2023年内全部开工，全面改善保康镇基础设施建设水平，满足人民群众生产生活需求。

重点工作安排方面

1.在化解矛盾上出实招，攻坚解决遗留问题。充分发挥化解矛盾纠纷的主体责任，从群众最关心最急需解决的问题入手，制定完善切实可行的解决措施，清理掉一批“陈年老账”。通过采购逸龙公馆商品房、利用城投公司续建的鑫雅家园住宅楼房化解遗留问题，在2023年把回迁安置问题化解掉90%以上；充分利用政策，利用法律手段，打击一批损害农民工利益行为；积极协调相关部门，充分利用政策，加强供热企业和物业管理企业监管，推进化解矛盾纠纷力度，在压减信访总量的同时提升案件办结率，确保我旗社会稳定大局。
2.在建管结合上下功夫，确保城市发展不落后。提前制定各类维护管护方案，作出管护预算，针对绿化补植补栽、市政道路灌缝、排水管网疏浚等有季节性要求的工作，做到科学安排，倒排工期，高效推进。根据近几年的雨季城市内涝，对南北下穿桥和镇区重点路段进行改造，制定应急预案，储备应急物资，确保城市内涝突发事件人员拉得出，保障保康镇区人民群众安全和生产生活正常运转。
3.在行业管理上做出新水平，保障行业健康发展。深刻汲取事故教训，对各行业的薄弱环节进行回头看，从讲政治、促发展的大局出发，层层分解任务、压实责任、细化落实。加强对重点企业、重点领域、重点环节的安全监管，对各类安全生产违法违规行为，依法依规严格查处，对执法涉及面广、难度大的，与相关职能部门开展联合执法，对典型案例要及时通过媒体公开曝光，以起到警示和教育作用，确保各项措施全面落实到位。

4.在从严治党上展现新作为，确保头脑清醒站位高。充分认识新形势、新任务、新要求，制定符合我旗旗情和当前城乡建设发展的工作办法，完善奖惩激励机制、创新工作机制，形成以制度促发展、按制度办事、用制度管人、自觉接受制度管理的良好局面。树牢全心全意为人民服务的宗旨意识，做到“从群众中来、到群众中去”。将解决好事关群众切身利益的各类遗留问题作为当前一个时期的重点工作，想群众所想，圆群众所愿，以扎实的作风建设和工作成效回应组织信任。
（三）重点项目谋划储备及实施方面

通过争资立项和现阶段发展需求，2023年拟实施民生类和基础类项目5个。
1.实施2023年老旧小区项目。2023年老旧小区项目计划改造9个小区11栋楼、376户、建筑面积3.31万平方米。目前正在沟通协调专项资金配备事宜，同步开展前期手续办理，计划2023年5月底前开工建设。
2.实施保康镇非成套住宅项目。该项目拟定在回民饭店片区，共涉及751户、1690人口，房屋面积6.72万平方米，占地面积13.1万平方米。改造包括：道路硬化、排水管网、绿化、亮化、厨房、卫生间、立面改造、天然气等9项改造内容。项目计划总投资3051万元，资金来源为申请上级专项补助资金，目前准备申请中央预算内投资第二批次资金 项目正在进行可行性研究报告的批复工作。

3.继续实施舍伯吐镇污水处理工程。该项目2016年着手实施，总投资4579万元，已取得中央预算内资金1000万元。计划新建污水处理厂一座，日处理污水0.6万立方米，污水泵站一座，铺设污水管网38.96公里及相关附属设施，实际上该项目已于2017年启动建设，完成基础工程，由于实际投资人涉及“绿化贷”融资案件，正在服刑，该项目搁置至今。按照建制镇污水处理发展要求，拟对该项目进行废标处理，重新招标建设。
4.实施保康镇梅林大街道路改造工程。梅林大街是保康镇交通要道，因建设年代久远，基本上不具备维修价值，为保证道路通行畅通和安全，通过和交通局共同努力，申请到市交通局改造项目，获得批复，2023年改造。项目总投资为1413万元，计划改造总面积5万平方米沥青道路和2.5万平方米人行道。

5.新申报项目中央预算投资项目

12月6日，按照《内蒙古自治区发展和改革委员会、住房和城乡建设厅关于申报保障性安居工程2023年第一批中央预算内投资计划的通知》，结合我旗实际，申报中央预算投资项目4个。

一是保康镇雨污合流管网改造项目。为有效解决保康镇主城区排水设施老化淤堵问题，保障镇区的排水防涝能力，满足汛期雨水正常排放，解决区域雨量少、地下水补给不足等问题，申报此项目。项目建设内容：孝庄文大街(光明路至友谊路)3560米；文明路（梅林大街至新开河大街南）4480米；友谊路（梅林大街至孝庄文大街）2500米；配套建设检查井及阀门等。项目投资概算1952万元，资金来源为申请专项资金和地方自筹相结合。

二是保康镇燃气户内设施更新改造项目。为满足居民使用天然气的生活需求，提升生活品质同时消除用气过程中的安全隐患，申报此项目。项目建设内容：对已建成投入使用的5671户进行户内设施改造，安装燃气泄漏报警器、紧急切断阀、金属波纹管等；对老旧小区新增燃气管网涉及3200户，同步实施户内设施改造安装工程。项目投资概算1677万元，资金来源为申请专项资金和地方自筹相结合。

三是保康镇梅林大街排水管网改造项目。为有效解决梅林大街排水设施老化淤堵，保障镇区的排水防涝能力，满足汛期雨水正常排放，改善百姓出行环境，完善市政基础设施建设等问题。拟实施2023年保康镇梅林大街排水管网改造工程建设项目，申报此项目。项目建设内容：梅林大街（光明路至园丁路）改造排水管网改造8200米，及检查井，阀门配套建设安装等。项目投资概算1519万元，资金来源为申请专项资金和地方自筹相结合。

四是保康镇排水管网改造项目。为有效解决保康镇主城区排水设施老化淤堵问题等问题，申报此项目。项目建设内容：幸福路（市政工程站至巴彦塔拉大街）4420米；园丁路（梅林大街至污水处理厂）1000米；建设大街（光明路至梅林大街）3960米；党校路（科尔沁大街至 梅林大街）1160米；配套建设检查井及阀门等。项目投资概算1952万元，资金来源为申请专项资金和地方自筹相结合。

汇报完毕，不妥之处请领导和同志们批评指正。



