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场政办字[2023]10号

丰库牧场宗教工作矛盾纠纷排查化解
实施方案

 为全面排查宗教矛盾纠纷，集中解决宗教问题隐患，切实维护全场社会和谐稳定，按照自治区、通辽市、旗委政府要求。场党委管委决定在全场开展民族宗教社会矛盾纠纷排查及化解专项行动，现制定如下方案。
 一、指导思想和总体目标
 深入学习贯彻落实习近平总书记关于宗教工作系列重要讲话精神和中央、自治区、通辽市、科左中旗四级宗教会议精神，坚持以党的二十大精神为指导，坚持党的宗教工作基本方针，坚持依法管理宗教事务，始终把加强基层宗教工作作为打基础利长远的根本任务，努力夯实宗教工作基础，加大对宗教干部的教育培训力度，切实保证基层宗教工作有人管、有人抓，建立健全覆盖全场的基层宗教工作网络。
通过建立键全旗、场、分场三级宗教工作网络和场、分场两级宗教工作责任制，形成上下联动、相互配合、协调有力的管理工作机制，确保我场宗教事务管理到位，进一步促进和维护全场的社会稳定和民族团结。由场党委领导，管委主导、场宗教办、综治办协调各部门负责，坚持把综合治理、依法治理、源头治理结合起来，通过全面排查和集中治理，进一步摸清宗教矛盾纠纷隐患的底数，坚决把民族宗教工作、化解矛盾、维护稳定的责任和措施落实到位，实现“五个确保”的工作目标，即：确保重点领域宗教矛盾纠纷得到有效解决；确保宗教重大群体性事件得到有效预防和处置；确保宗教重大疑难问题在基层得到有效化解；确保重点宗教场所社会治安得到有效整治；确保重点人群得到有效管控。强化基层基础，形成依法有序及时有效解决问题的长效工作机制。
 二、主要工作任务
建立健全三级宗教工作网络和两级宗教工作责任制，依托分场宗教工作组织、联络员、网格员全面排查本场、本分场范围内的民族宗教矛盾纠纷，结合社会矛盾积案化解“百日攻坚”专项行动，充分运用公共安全联调联动工作机制，彻底摸清全场普遍存在的一些民族宗教共性问题，抓好对重点领域、人群因民族宗教问题引起的矛盾纠纷的排查化解工作，及时消除矛盾纠纷，将矛盾纠纷化解消灭在萌芽状态。
（一）全面排查化解
全面排查化解各分场、各领域的民族宗教矛盾纠纷；排查结果纳入场重大不稳定问题清单；排查宗教工作与公共安全问题隐患相结合。要逐分场、逐户对矛盾纠纷进行全面排查，能够解决的及时化解，不能解决的及时上报。与旗统战、民宗局等部门实行终结处理。将矛盾排查工作做到横向到边、纵向到底，做到全覆盖无死角。要严格落实属地责任和包案化解责任，在做好源头化解的同时，切实加大稳控力度，积极与旗委统战部门和民宗局联系，严防宗教矛盾激化升级。
    (二)完善对重点群体、重点人员的管控
    加大非法宗教整治工作力度，对重点人员或可疑传教者，涉及在本场、分场长期流窜的重点群体和人员，逐一盘查分析研究，综合运用各种手段，跟进贴紧，全力进行说服教育并要加大依法处置力度，进行面对面法制教育；对不听劝导、继续搞非法传教制造事端、滋事扰序的，依法严厉处置。加强流动传教人员管理，严厉打击非法传教等违法犯罪行为，完善农村留守儿童、妇女、老人关爱帮扶体系，防范非法宗教对其弱势群体的侵害行为，解决好重点人群，特别是不良行为的信教群体的动态管控，落实教育、矫治、管理以及综合干预措施，加强对其所涉非法宗教的排查管控。
    (三)加强社会面治安防控
    组织开展宗教社会治安重点地区及各类社会治安突出问题的排查整治，对容易引发宗教聚众、寻衅滋事等宗教人群场所和集贸市场，加强治安防控，提高巡防频率；加强对公共复杂场所安全警示教育，明确联络员责任，提高联络员、网格员甄别能力、劝解疏导、报警求助等应对突发宗教矛盾纠纷能力；完善宗教领域突发事件应急处理办法，严防发生群体性宗教案(事)件；强化排查力度，持续开展摸底调查等专项行动，严防非法宗教出版物品流散社会；加快公共安全区域视频监控系统建设力度，提高各类宗教案件的事前排查防范、事中及时报告监控、事后联合打击取缔。
    三、总体安排部署
    共分三个步骤实施。
    第一步、全面排查阶段。主要工作任务是组织分场、场宗教工作人员进行走访、排查梳理、摸清底数。
    1.排查方式：一是依托分场联络员、网格员、信息员，进行横向排查，工作组成员及网格员进行入户走访排查，入户率要达100％，以分场为单位进行全面排查，采取逐街逐户排查，划分责任区，确定责任人，每次把排查情况汇总后上报场统战办。二是由场统战办公室及时汇总，并将集中排查摸清重点领域的各种宗教矛盾纠纷和问题隐患，进行一次汇总上报场宗教工作领导小组，梳理汇总本场内宗教矛盾纠纷，对一般性宗教矛盾纠纷提出化解意见并组织实施，对重点复杂矛盾民族宗教纠纷进行会商提出化解稳控意见，及时上报旗委统战部和民宗局，确保宗教矛盾纠纷得到及时有效解决。三是定期召开阶段汇总调度由领导小组长组织召开阶段调度会议，听取宗教工作情况汇报，查找问题，研究对策措施，及早化解矛盾纠纷，并将矛盾纠纷排查化解及工作进展情况报旗委统战部和旗宗教局。
    2．建立工作台账：对排查出的宗教矛盾纠纷和问题隐患，要按照具体情况、产生原因、涉及人员、责任单位、包案领导、解决办法、化解时限等要素逐件进行登记建档，逐级建立销号式工作管理台账，解决一个、销号一个，逐级落实牵头单位和责任人，逐个制定化解方案，限期解决问题。
 第二步、化解攻坚阶段。主要工作任务是采取有力措施深入基层分场开展矛盾纠纷排查化解，力争使宗教社会矛盾纠纷得到及时有效解决。
 1.分级负责、层层化解。分场主要以宗教工作矛盾纠纷摸底排查化解为主，做到不漏人、不漏事，信息灵敏，摸排准确，化解及时，能够解决的及时化解，不能解决的及时上报。坚决做到能够解决在分场的，绝不推到总场，做到小事不出分场；能够解决在总场的，绝不推到旗委政府，做到大事不出总场。对于重大相对复杂的宗教矛盾纠纷，要与旗委统战部、民宗局联系，采取切实有效措施进行化解。
     2．统筹兼顾，协调推进。对排查出的问题要逐件研究，制定解决方案。做到每一件矛盾纠纷都能得到妥善解决、案结事了、事了销号。对一些疑难复杂问题，要确定牵头部门，协调相关部门组成联合工作组，逐件逐案研究，提出处理意见；对确定是非法宗教的纠纷案件以及极少数信教人别有用心、企图制造事端的挑头人员，及时报告当地公安及司法部门依法坚决予以严肃处理。
    3．突出重点，集中解决。对涉及面广、容易升级激化、带有普遍性的疑难复杂问题隐患，特别是上级交办的重点信访案件，要明确责任人和解决时限，制定具体个案解决方案，实行场领导包案。并与上级主管部门联合督办制度，综合协调各方力量，采取现场办公、配合宗教领导调处化解等形式，重点化解“疑难杂症”。
    第三步、总结巩固阶段。主要工作任务是场宗教工作领导小组对开展专项行动情况、建章立制情况进行检查验收。对工作不到位、效果不明显的部门及相关责任人，给予通报批评，严肃追究相关责任，并将结果纳入年度工作实绩考核。要通过这次专项行动，下大力气彻底排查化解一批民族宗教社会矛盾，及时总结经验，加强长效机制建设，健全完善矛盾纠纷多元化解机制。
    四、工作要求
    场、分场要充分认识民族宗教矛盾纠纷排查化解专项行动的重要意义，把做好宗教矛盾纠纷排查化解作为当前维护社会稳定的重要任务，精心谋划，细致部署，切实解决好民族宗教方面的突出问题，确保社会和谐稳定。
    （一）加强领导，周密部署。成立由党委书记任组长，场长任副组长及相关部门负责人组成的民族宗教矛盾纠纷排查化解工作领导小组，下设办公室，负责协调、指挥、部署及调度工作；成立4个工作组，具体负责本场四个分场的民族宗教矛盾纠纷化解工作的协调指导和督导检查，要按照“属地管理”和“谁主管、谁负责”的原则，确保矛盾纠纷解决在基层、化解在萌芽状态。对纳入台账的民族宗教矛盾纠纷案，实行包案领导要亲自上手分析研究案情，制定化解方案，分解责任到人，明确化解时限。
    各党支部要迅速成立民族宗教矛盾排查化解领导小组，支部书记作为本分场第一责任人，承担本分场矛盾化解、维护稳定第一责任，对排查出的问题进行认真梳理，提交场统战办，由场宗教工作领导小组拿出化解的目标要求，落实到具体单位和责任人。确保形成党委领导、管委主导、综治协调、各部门协作、齐抓共管的工作局面。
    （二）加强保障、健全台帐。要建立健全民族宗教矛盾纠纷排查化解工作档案和台帐，在每步结束后及时报送工作情况。各工作推进组要根据各自包联单位制定工作措施，及时把工作进展情况报上级领导小组办公室，确保民族宗教矛盾纠纷排查化解工作有序推进。
    （三）严肃纪律、加强督导。党委要把督促检查贯穿于的整个活动过程，领导小组办公室要积极协调纪检、组织、信访等相关部门组成联合督查组，定期、不定期对此活动进行有效督查，特别是针对矛盾问题多分场、要加快矛盾化解进程。同时，要加大问责力度，通过明查暗访等方式，对工作措施不落实，工作责任心不强，造成严重因宗教问题引发的重大群体性事件的，将根据有关规定从严追究相关人员失职责任。
    （四）加强协调、互相配合。要加强沟通协作，互相支持、相互配合，分析研判问题、研究对策措施，提出工作建议，形成化解民族宗教矛盾纠纷的工作合力。要建立完善民族宗教矛盾纠纷联动工作机制，共同推动全场各类矛盾纠纷和问题的有效化解。
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丰库牧场管理委员会
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附件：1
丰库牧场民族宗教纠纷排查化解
专项行动领导小组成员名单

组  长：袁金库    党委书记  
副组长：李景龙    党委副书记、工会主席
王  洋    纪委书记
成  员：齐  蒙    组织委员
关振环    宣传委员
韩  瑞    副场长
包双玲    副场长
宋  君    统战委员      
        刘岩峰    纪委副书记   
张文逸    派出所所长
宋宝玲    党办主任
王  刚    行政办主任
李景林    司法所长
 夏志新    综治办主任
翟宝龙    丰收分场党支部书记
  王  伟    中心校党支部书记、校长      
        金  山    卫生院院长     
        李广富    新风分场党支部书记
        董宝印    荷叶花分场党支部书记
翟宝龙   丰收分场党支部书记
        王  忱   铁北分场党支部书记
领导小组办公室设在场统战办，办公室主任由宋君同志担任，成员由李景林、夏志新 王刚、翟少飞。




















附件：2
包联分场人员名单

	指导组领导
	指导组成员
	指导单位
	   
主要职责

	李景龙
	宋君
	丰收分场
	负责各分场民族宗教矛盾排查化解推进工作

	
	夏志新
	
	

	
	张洪军
	
	

	包双玲
	宋宝玲
	新风分场
	

	
	翟少飞
	
	

	
	朱金玲
	
	

	
齐  蒙
	刘岩峰
	荷叶花分场
	

	
	马德山
	
	

	
	王  文
	
	

	
	陈  光
	
	

	关振环
	李景林
	铁北分场
	

	
	侯宝林
	
	







附件：3
丰库牧场民族宗教矛盾排查化解
推进组成员名单
第一组
组长：李景龙
成员：宋君 夏志欣  张洪军 包慧明 赵国华
    职责：负责丰收分场民族宗教矛盾排查化解推进工作。
第二组
组长：包双玲 
成员：宋宝玲 朱金玲 翟少飞 包胥良 宋 安
职责：负责新风分场民族宗教矛盾排查化解推进工作。
第三组
组长：齐  蒙   
成员：刘岩峰 马德山 王 文 刘英楠  贾振明  宋石稳
职责：负责荷叶花分场民族宗教矛盾排查化解推进工作。
第四组
组长：关振环 
成员：宋石稳  侯宝林 
职责：负责铁北分场民族宗教矛盾排查化解推进工作。
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